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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 101/2011
privind reglementarea conditiilor pentru vinzarea unor imobile,
proprietate privati a statului, aflate in administrarea Regiei
Autonome ,,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”,
a imobilelor proprietatea Regiei Autonome ,,Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat”, pentru reglementarea
situatiei juridice a unor imobile, pentru reglementarea
cheltuielilor de cazare in unele situatii speciale, precum
si pentru modificarea unor acte normative, precum
si pentru modificarea unui alt act normativ

Analizdnd proiectul de Ordonantd de wurgentd pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 101/2011 privind reglementarea conditiilor pentru vanzarea
unor imobile, proprietate privati a statului, aflate fin
administrarea Regiei Autonome ,Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat”, a imobilelor proprietatea Regiei Autonome
w»Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, pentru
reglementarea situatiei juridice a unor imobile, pentru
reglementarea cheltuielilor de cazare in unele situatii speciale,
precum si pentru modificarea unor acte normative, precum si
pentru modificarea unui alt act normativ, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 341/28.06.2022 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D795/28.06.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV
In temeiul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata

si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,



Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 101/2011 privind
reglementarea conditiilor pentru vanzarea unor imobile, proprietate
privati a statului, aflate in administrarea Regiei Autonome
,,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, a imobilelor
proprietatea  Regiei  Autonome ,Administratia  Patrimoniului
Protocolului de Stat”, pentru reglementarea situatiei juridice a unor
imobile, pentru reglementarea cheltuielilor de cazare in unele situatii
speciale, precum si pentru modificarea unor acte normative, aprobatéa
cu completiri prin Legea nr. 382/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si abrogarea punctului 4 al articolului 18 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2014 pentru reglementarea
unor masuri privind activitatea Regiei Autonome ,, Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat”, pentru schimbarea regimului
juridic al unor imobile si pentru modificarea unor acte normative.

Potrivit Notei de fundamentare, interventiile legislative vizeaza,
printre altele, ,Reglementarea interzicerii participdrii la 0 noud
procedurd de licitatie pentru vdnzarea imobilelor aflate in
proprietatea privatd a statului si in administrarea Regiei Autonome
“Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat™ a persoanei fizice
sau juridice, romdnd ori strdind, care a adjudecat anterior un imobil
si nu a incheiat contractul de vdnzare sau nu a pldtit preful
partial/integral al bunului imobil adjudecat in urma desfasurarii
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licitatiei”, precum si ,,Reglementarea posibilitdtii vanzdrii i a parii
din imobilul - constructie si/sau teren, care nu poate fi exploatata
individual, dar care este inscrisd In evidentele de cadastru si
publicitate imobiliard ca o unitate individuald, cu exceptia celor care
sunt proprietate publicd a statului, cdtre proprietarul celeilalte parti
din imobil, la cererea acestuia, cu aprobarea Secretariatului General
al Guvernului. Partea se va determina prin raport de expertizd
tehnicd intocmiti de cdtre un expert autorizat, in conditiile legii, care
va tine cont de folosinta imobilului, servitutile legale, cdile de acces si
amplasare, limitele proprietdtii si eventualele studii de urbanism”.

2. Prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



3. La Nota de fundamentare, Sectiunea a 2-a, pct. 2.1. poz. 1.
Descrierea  situatiei  actuale, este  necesard reformularea
corespunzatoare a expresiei ,,Precizdm ca acest imobil face obiectul
proiectului de hotirdre a Guvernului pentru modificarea si
completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 60/2005 privind organizarea
si functionarea Regiei Autonome "Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat" privind organizarea si functionarea Regiei
Autonome "Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat, cu
modificdrile si completdrile ulterioare precum si pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 101/201]
privind reglementarea conditiilor pentru vdnzarea unor imobile,
proprietate privatd a statului, aflate in adminisirarea Regiei
Autonome "Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat", a
imobilelor  proprietatea  Regiei ~ Autonome  "Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat”, pentru reglementarea situatiei
juridice a unor imobile, pentru reglementarea cheltuielilor de cazare
in unele situatii speciale, precum si pentru modificarea unor acte
normative, aprobatd cu completdri prin Legea nr. 382/2013, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, astfel cum a fost aprobat de
catre Consiliul de Administratie al R.A.-A.P.P.S. prin Hotdrdrea nr. 6
din 11.03.2021, proiect aflat in procedura de avizare
interministeriald. Acesta urmeazd a fi introdus in Hotdrirea
Guvernului nr. 60/2005, iar numerotarea acestuia va tine cont de
numerotarea imobilelor ce fac obiectul proiectului de hotdrdre a
Guvernului pentru modificarea si completarea Hotdrdrii Guvernului
nr. 60/2005."

in acest sens, precizim cid, de lege lata, prin Hotirirea
Guvernului nr. 484/2022 a fost deja modificata anexa nr. 4 la
Hotardrea Guvernului nr. 60/2005, incluzand la nr.crt. 766%
apartamentul 15 din str. Mihai Eminescu nr. 124, sc. A, et. 6, sectorul
2, Bucuresti.

4. La titlu, referitor la sintagma ,,precum si pentru modificarea
unui alt act normativ’, semnaldm cd, potrivit prevederilor art. 41
alin. (5) din Legea nr. 24/2000, republicata cu modificarile si
completarile ulterioare, WIn cazul actelor normative prin care se
modificd ori se completeazd un alt act normativ, titlul actului va
exprima operatiunea de modificare sau de completare a actului
normativ avut in vedere”. Ca urmare, este necesard reformularea
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corespunzitoare a titlului, astfel incat si fie prevazut in mod expres
actul normativ a carui modificare este preconizata.

5. La preambul, semnaldm utilizarea alternativd a sintagmei
wRegiei Autonome «Administratia Patrimoniului Protocolului de
Stat»” si a acronimului ,RA.-4.P.PS”, fiind necesara revederea
textelor, astfel incét sa se realizeze unitatea terminologica.

La ultimul paragraf al preambulului, este necesara eliminarea
expresiei ,,publicatd in Monitorul Oficial nr. 305 din 24 aprilie 20147,
ca inutila.

6. Din punct de vedere al respectirii normelor de tehnica
legislativa, este necesara reformularea partii introductive a art. I si a
partilor dispozitive ale pet. 1-10 ale acestuia, astfel:

JArt. I - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 101/2011
privind reglementarea conditiilor pentru vdnzarea unor imobile,
proprietate privatd a statului, aflate in administrarea Regiei
Autonome ,, Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, a
imobilelor ~ proprietatea  Regiei ~ Autonome  ,Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat”, pentru reglementarea situatiei
juridice a unor imobile, pentru reglementarea cheltuielilor de cazare
in unele situatii speciale, precum si pentru modificarea unor acte
normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr. 851 din 30 noiembrie 2011, aprobatd cu completdri prin Legea
nr. 382/2013, cu modificarile si completdrile ulterioare, se modificd si
se completeazd dupd cum urmeaza:”.

1. La articolul 3, dupd alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alin. (3), cu urmdtorul cuprins:”;

.,2. Articolul 6 se modifica si va avea urmdtorul cuprins.”;

»3. Dupa articolul 6 se introduc trei noi articole, art. 6' - 6°, cu
wurmdtorul cuprins:”;

4. La art. 8, dupd alineatul (8), se introduce un nou alineat,
alin. (9), cu urmdtorul cuprins:”;

5. La articolul 11, dupd alineatul (1') se introduc doud noi
alineate, alin. (1°) si (I’), cu urmdtorul cuprins.”,

0. Articolul 12" se abrogd.”;

7. La articolul 13, alineatul (1) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:”;

8. Titlul Capitolului I' - Masuri pentru asigurarea, temporar, a
locuintelor de serviciu necesare demnitarilor din cadrul ministerelor.,
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celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale §i
institutiilor publice, se modifica si va avea urmdtorul cuprins:”;

9. La articolul 14', alineatul (I) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:”;

,10. Dupd articolul 28 se introduce un nou articol, art. 28', cu
urmdtorul cuprins.”;

1. La anexa nr. 1' - Lista apartamentelor aflate in
administrarea R.A. A.P.P.S. propuse pentru locuinte de serviciu, dupd
numdrul curent 64 se introduce un nou numdr curent, nr. crt. 65, cu
urmadtorul cuprins.”.

in acest sens, la art. 1 pct. 8, 8.1., 8.2 si 9, precizam ca nu este
specifica stilului normativ interventia asupra unui capitol al unui act
normativ, decdt in situatia in care se intervine asupra tuturor
articolelor care il compun. Totodatd, numerotarea punctelor de
modificare trebuie sa fie cursiva.

7. La art. 1 pet.l, referitor la norma propusa pentru art. 3
alin. (3), pentru unitate terminologica cu alin. (2) al aceluiasi articol,
este necesara inlocuirea sintagmei ,,Nu are dreptul sd participe la
licitatie” cu sintagma ,,Nu pot participa la licitatie”.

Totodatd, pentru un spor de rigoare normativa, recomandam
inlocuirea expresiei ,,care a fost desemnata cdstigdtoare la o licitatie
publicd de vinzare anterioard privind bunurile statului administrate
de citre RA.-A.P.P.S. in ultimii 3 ani” cu expresia ,,care, in ultimii 3
ani, a fost desemnatd cdstigatoare la o licitatie publica de vanzare
privind bunurile statului administrate de cdtre R.A.-A.P.P.S.”.

8. La art. I pet. 2, avand in vedere faptul ca se preconizeazd
modificarea art. 6 in integralitatea sa, alineatele acestuia trebuie
renumerotate cursiv, de la 1 la 13.

Ca urmare a insusirii prezentei recomandari, trebuie revazute si
normele de trimitere la respectivele alineate.

Referitor la textul propus pentru alin. (1), recomandam
revederea expresiei ,,in baza unei hotdrdri judecdtoresti definitive §i
irevocabile, respectiv in temeiul unei hotdrdri judecdtoresti definitive
pronuntate dupd data intrdrii in vigoare a Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd
civild, cu modificdrile ulterioare”, avand in vedere faptul cd, potrivit
prevederilor art. 8 din Legea nr. 76/2012, cu modificarile ulterioare,
.De la data intrdrii in vigoare a Codului de procedurd civild,
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referirile din cuprinsul actelor normative la hotardrea judecdtoreasca
«definitivd si irevocabild» sau, dupd caz, «irevocabild» se vor
intelege ca fiind ficute la hotdrdrea judecdtoreascd «definitiva»”.
Precizim ci Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civild a
intrat in vigoare la data de 15 februarie 2013.

Formuliam prezenta observatie si pentru actualul alin. (4).

La actualu! alin. (2), pentru unitate terminologicd cu art. 14°
alin. (2) din actul normativ de baza, sintagma ,,Consiliul de
Administratie al R.A.-A.P.P.S.” trebuie inlocuitd cu sintagma
,,consiliul de administratie al RA.-A.P.P.S.”

Formulam prezenta observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

9, La art. I pct. 3, referitor la solutiile legislative de constituire a
dreptului de servitute din normele preconizate pentru art. 6' si art. 67,
semnaldm ci, de lege lata, potrivit prevederilor art. 300 alin. (1) lit. g)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, ,,(7)
Autoritdtile administratiei publice centrale, institutiile publice si
regiile autonome din subordinea acestora, precum si institufiile
publice si regiile autonome din subordinea autoritdtilor publice locale
au urmdtoarele drepturi si obligatii: g) acordarea dreptului de
servitute, in conditiile legii, "

Totodata, potrivit prevederilor art. 756 din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicata, cu modificérile ulterioare, ,.Servitutea
se poate constitui in temeiul unui act juridic ori prin uzucapiune,
dispozitiile in materie de carte funciard ramdndnd aplicabile”.

Din analiza normelor preconizate, semnaldm ca nu se intelege
care este actul juridic prin care se poate constitui respectivul drept de
servitute.

Pe de altd parte, referitor la constituirea dreptului de servitute,
este de analizat dacd normele preconizate contin suficiente garantii
menite si ocroteascd si si garanteze dreptul de proprietate privata,
respectind art. 44 din Constitutia Romaniei, precum si jurisprudenta
constantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

in acest sens, precizim ci, in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, in repetate randuri (spre exemplu, Hotararea din
24 februarie 2008, pronuntatd in Cauza Dacia S.R.L. impotriva
Moldovei, Hotirdrea din 22 februarie 1986, pronuntatd in Cauza
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James si altii impotriva Regatului Unit, sau Hotararea din 23
septembrie 1982, pronuntata in Cauza Spérrong si Lonnroth impotriva
Suediei), s-a precizat c¢a art. 1 din Primul Protoco!l aditional la
Conventie cuprinde trei reguli distincte, dar interdependente: prima,
stabilitd in prima teza din primul alineat, este de naturd generala si
enuntd principiul respectarii proprietatii; a doua reguld, cuprinsa in
teza a doua a aceluiasi alineat, se refera la privatiunea de proprietate si
o supune anumitor conditii; regula a treia, consemnata in al doilea
alineat, recunoaste statelor prerogativa, intre altele, de a reglementa
folosinta bunurilor in conformitate cu interesul general.

in plus, Curtea Europeané a Drepturilor Omului a considerat ci
statele au obligatia pozitivi de a stabili proceduri judiciare, care
ofera garantiile procedurale necesare instantelor judecatoresti
nationale si se pronunte in mod eficient si corect in cazurile
referitoare la chestiuni de proprietate. Art. 1 din Primul Protocol
aditional implicd faptul ca orice interferentd in respectarea
bunurilor trebuie si fie insotiti de garantii procedurale, care
oferii persoanei sau entititii vizate o ocazie adecvata de a prezenta
cazul in fata autorititilor competente. Totodata, referitor la art.1 din
Primul Protocol aditional la Conventie, Curtea Europeanda a
Drepturilor Omului a statuat, in Hotérarea din 29 iulie 2004,
pronuntatd in Cauza Scordino impotriva Italiei, ci o ingerinta in
dreptul la respectarea bunurilor trebuie sid asigure um just
echilibru intre exigentele interesului general al comunititii si cele
de protectie a drepturilor fundamentale ale individului.

10. La art. I pet. 4, referitor la norma preconizata pentru art. 8
alin. (9), pentru o exprimare specificd stilului normativ, sintagma
Jlista mentionatd la alin. (8)” trebuie inlocuitd cu sintagma ,lista
prevazutd la alin. (8)”.

11. La actualul art. I pet. 8.2, referitor la textul propus pentru
art. 14' alin. (1), semnalam ca sintagma ,,Prin derogare de la
prevederile Legii locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare” este insuficient de precisd, fiind afectata
claritatea normei. Ca urmare, este necesard reformularea textului,
astfel incat si fie prevazute in mod expres normele vizate.

12. La actualul art. 1 pet. 10, pentru unitate terminologicad cu
anexa nr. 1! asupra cdreia se intervine, este necesard reformularea
solutiei legislative, astfel:



Nr. | Poz. Denumirea imobilului i adresa Nr. | Suprafata
crt.| HG camere utila
- mp -
65 | 766*” | Apartament, str. Eminescu nr. 124, 5 199,78
sc. A, ap. 15, sectorul 2, Bucuresti

i3. La art. 11, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
este necesara reformularea textului, astfel:
JArt. I - La articolul 18 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 18/2014 pentru reglementarea unor mdsuri privind

activitatea

Regiei  Autonome , Administrafia

Patrimoniului

Protocolului de Stat”, pentru schimbarea regimului juridic al unor
imobile si pentru modificarea unor acte normative, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 305 din 24 aprilie 2014, punctul 4 se abroga”™.

Bucuresti

Nr. 755/28.06.2022




